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Vor Uber 50 Jahren wurde Europas gemeinsame Agrarpolitik (GAP) begriindet, um
eine stabile Versorgung mit bezahlbaren Lebensmitteln sicherzustellen. Bis heute
ist sie der einzige Politikbereich der EU, der vollstandig gemeinschaftlich
finanziert wird. Deshalb wird seit jeher ein groRer Teil des EU-Haushalts fir
diesen Bereich verwendet. Die bisherige Agrarpolitik zeigt aber erhebliche
Auswirkungen auf das dorfliche Leben, auf den Naturhaushalt, auf den
Biotopschutz, den Klimawandel und den Artenreichtum in unserer agrarisch
gepragten Kulturlandschaft. Hier muss es eine Umorientierung geben. Das fordern
seit Jahren auch mehrere Sachverstandigenrate.

Im EU-Haushalt entfallen jahrlich knapp 60 Milliarden Euro auf die GAP. Die zwei
Saulen der GAP verfolgen dabei gegenldaufige Ziele: Die 1. Saule besteht aus
Direktzahlungen, die als pauschale Flachenpramie mit 70% der GAP-Mittel, also
etwa 45 Milliarden Euro, Bodenbesitz belohnt. Da es sich lohnt, moglichst grofe
Flachen zu bewirtschaften, fordert die flachengebundene Zahlungen die
Industrialisierung der Landwirtschaft. Ein groRes Problem besteht bereits darin,
dass die Gelder als Pacht einfach an die Grundbesitzer fliefsen, ohne dass die
Landwirte davon profitieren.

Die Ziele des ,Greenings” (Begriinung) im Rahmen der letzten GAP-Reform 2013
wurden insgesamt verfehlt. Die Kriterien, an die die Direktzahlungen gebunden
werden sollten, sind durch die Verhandlungen im EU Ministerrat auch mit
Unterstlitzung der deutschen Bundesregierung systematisch unterlaufen worden, so
dass sie keine Lenkungswirkung entfalten konnen. Sie erbringen damit auch keinen
gesellschaftlichen Nutzen.

Es muss deutlich gesagt werden, dass die EU — Agrarpolitik nicht allein von der
EU-Kommission oder dem Europaischen Parlament, sondern mafigeblich von den
Mitgliedstaaten bestimmt wird. Die Europaische Kommission und insbesondere das
Europdische Parlament haben zahlreiche Initiativen unternommen, bessere
Umweltqualitatsstandards in die Forderpolitik einzuziehen. Das wurde regelmafig
von den Regierungen der Lander unterlaufen, auch von der Bundesregierung und der
Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern. Ein besseres Greening ware nach den
gegebenen EU - Forderrichtlinien durchaus mdglich, misste allerdings durch das
Bereitstellen der Kofinanzierungsstrukturen durch das Land politisch gestitzt
werden. Dies ist gegenwartig nicht der Fall.

Die Landesregierung, die uber den Bundesrat und die
Landwirtschaftsministerkonferenz an den Entscheidungen uber die Ausrichtung der
europdischen Agrarpolitik beteiligt ist, hat bisher dagegen nichts unternommen.
Masse statt Klasse bleibt das Credo der Landespolitik. Absatzkrisen,
Konzentrationen, Arbeitsplatzvernichtung, prekare Arbeitsverhaltnisse,

Landflucht und allgemeine Perspektivlosigkeit in den Dorfern sind die Folgen.

Das muss sich andern! Wir brauchen eine Neuausrichtung der europdischen
Agrarpolitik. Dazu werden jetzt in Brissel und im Bund gerade die Weichen
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gestellt. Wir haben klare Forderungen, was sich andern muss, damit Mensch und
Natur auf dem Land wieder eine gute, lebenswerte Perspektive bekommen.

Bei der bevorstehenden Halbzeitbewertung der Europdischen Agrarpolitik, im
Rahmen des gegenwadrtigen Konsultationsprozesses der EU-Kommission zu deren
kunftiger Ausgestaltung und bei den 2017 beginnenden Verhandlungen Uber den EU-
Haushalt fur die kommende Forderperiode fordern wir die Landesregierung
Mecklenburg - Vorpommern auf, sich konsequent fir eine Neuausrichtung der
europadischen Agrarférderung einzusetzen.

Wir fordern von der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern:

1. dass zur Halbzeitbewertung die vollen 15 Prozent von der 1. Saule der EU-
Agrarforderung in die zweite Saule umgeschichtet werden. Damit kamen ab 2019
jahrlich zusatzlich 525 Millionen Euro allein in Deutschland einer besseren
Landwirtschaft und gutem Essen zugute - so, wie die Mehrheit der Blrger*innen es
sich wiinscht. Wir fordern eine Deckelung der Flachenpramie und die gezielte
Umschichtung in 6kologische Landwirtschaft und nachhaltige Entwicklung.

2.die Vorbereitung des mittelfristigen Ausstiegs aus dem bisherigen

Saulenmodell und das Einleiten eines Umstiegsszenarios der bisherigen
Mittelvergabe mit dem Ziel einer an offentlichen Leistungen orientierten
Forderung der Landwirtschaftsbetriebe. Leitbild muss der dkologische Landbau
sein. Mit den Zahlungen werden so Okosystem-Dienstleistungen und die Schaffung
von qualifizierten Arbeitspldtzen honoriert. Beginnend 2020 soll spatestens 2034
die Agrarforderung umgestellt sein.

3. dass wahrend der Ubergangszeit Betriebe mit geringeren Standards gestaffelt
entsprechend weniger Geld erhalten. Diese Standards sollen sich aus einfachen
und leicht Uberprufbaren Betriebsfaktoren ergeben,z.B. Weidehaltung,
ausschlieilich organische Diingung, Mindestfruchtfolge und Anzahl der
Arbeitsplatze. Dadurch wird auch der burokratische Aufwand verringert.
Okologischer Landbau muss Leitbild der europaischen Agrarpolitik und
Pramienstandard fur die Vergabe 6ffentlicher Gelder werden!

4.die Umstellung der Forderung zu tiergerechten Haltungssystemen muss durch
transparente Standards festgelegt werden. Landwirte und ihre Partner in der
Zivilgesellschaft sind dabei einzubeziehen Die Tierhaltung muss an die vorhanden
regionalen Futterflachen gebunden werden.

5.die Sicherung und den Wiederaufbau von Biodiversitat in der Agrarlandschaft.
Besondere Naturschutzleistungen, die Forderung benachteiligter Gebiete sowie
besondere Mafinahmen zur Landschaftspflege bendtigen zusatzlich besondere
Fordermodule, die sowohl fiir den Okolandbau als auch fiir andere Standards den
Betrieben angeboten werden sollen.

6. eine besondere Forderung der Entwicklung lokaler und regionaler
Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen u.a. durch Verknipfungen mit dem
Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) und Forderung der Schaffung
von qualifizierten Arbeitsmoglichkeiten durch Verknlipfung mit den Mitteln aus
dem Europaischen Sozialfonds (ESF) einzuflihren. Dazu bedarf es einer
einheitlichen ressortibergreifenden Forderstrategie fur den landlichen Raum. Das
Instrument LEADER zur Férderung der landlichen Infrastrukturen bendtigt mehr
Transparenz, Entburokratisierung und eine bessere Partizipation neuer,

innovativer Akteure.
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7.die EU-Agrarforderung muss weg von ihrer Exportorientierung, hin zu einer
Binnenorientierung in Europa, die Produzierende, Vermarktende, Verbraucher®innen
sowie zivilgesellschaftliche Organisationen vereint. Die Souveranitat der
Landwirtschaft in den Entwicklungs- und Schwellenlandern darf nicht untergraben
werden. Die bisherige starke Exportorientierung bei Milch, Fleisch, Eiern u.a.

fuhrt nicht nur zu erhdhter Klimabelastung, sondern zerstort auch die Markte in
den armeren Landern der Welt.

8. neben der Qualifizierung der Betriebe und den Aufbau neuer
Vermarktungsstrukturen muss eine verbraucher*innenfreundliche Politik Kern einer
neu ausgerichteten Agrarpolitik sein. Verbraucher*innen mussen sich auf eine

klare Kennzeichnung und Transparenz im Herstellungsprozess verlassen kénnen, um
mit ihrem Einkauf Politik machen und die Agrarwende unterstitzen zu kdnnen. In
diesem Kontext sollen auch die Konzepte umgesetzt werden, die gesunde,
biologisch-saisonale und regionale Erndahrung fir alle verfligbar machen. Daher
muss die GAP starker die Instrumente der Marktordnung, des Ordnungsrechts und
einer fairen Handelspolitik konsistent miteinander verbinden, damit sie diese
Lenkungswirkung entfalten kénnen.

9.Eine neue europaische Agrarpolitik muss weg von der alleinigen
Ertragsorientierung und Profitmaximierung. Sie muss zu einem Instrument der
Mitverantwortung fur die landliche Strukturpolitik weiterentwickelt werden. Dazu
bendtigt es integrierte Ansatze, die Einbeziehung der lokalen und regionalen
Akteure und eine anspruchsvolle wissenschaftliche Begleitung.

Es bedarf eines neuen politischen Wollens, auf Landes- Bundes- und Europaebene.
Wir wollen wieder mehr Leben ins Dorf bringen. Daflr stehen wir!

Begriindung

Derzeit ist eine Landwirtschaft in der EU ohne Subventionen nicht zu betreiben. Es bedarf allerdings
starker der Vergutung von Gemeinwohlleistungen mit 6ffentlichen Geldern,um das Ziel einer
Okologisierung und Qualifizierung der Landwirtschaft zu erreichen. In einer Politik unter dieser
Pramisse kann die klassische Agrarforderung als unkonditionierte Einkommenssicherung nicht
erhalten bleiben. Offentliche Gelder sollen an Landwirte grundsatzlich nur fiir éffentliche MaRnahmen
wie flr die Schaffung von qualifizierten Arbeitsplatzen, fir Landschaftspflegemainahmen oder fiir den
Erhalt der biologischen Vielfalt vergeben werden. Da derzeit die 1. Saule fir die Mehrheit der Betriebe
etwa die Halfte des Einkommens und in einigen Regionen unseres Landes sogar die grofite
Einkommensquelle darstellt, muss der Abbau direkter, unkonditionierter Subventionen ohne
Strukturbriche mittelfristig geplant werden.

Trotz mehrfacher Reformen der EU-Agrarpolitik hat sie weiterhin keine Steuerungswirkung hin zu
einer umweltgerechten, nachhaltigeren Agrarpolitik, sondern férdert nach wie vor anachronistisch
agrarindustrielle Bewirtschaftungsmethoden und damit den industriellen Strukturwandel in der
Landwirtschaft mit verheerenden Auswirkungen auch in Mecklenburg-Vorpommern: Milchkrise,
Hofesterben, Arbeitsplatzvernichtung, steigende Schadstoffbelastungen,,land grabbing” fiir
Finanzinvestoren und zunehmende Ausrdumung der Landschaft. Das jetzige Agrarsystem bedingt nicht
nur den Verlust der Artenvielfalt durch Monokulturen und Pestizide, die Verseuchung von Béden und
Trinkwasser, eine klimaschadliche Bewirtschaftungsweise, sondern fiihrt auch zu Entvolkerung des
landlichen Raumes. Es bietet viel zu wenig wirtschaftliche Perspektiven fiir Okobetriebe, regionale
Verarbeitung und Vermarktung, eine funktionierende landliche Infrastruktur und Arbeits- und
Lebensmaglichkeiten gerade fir junge Menschen im landlichen Raum.

Seite 3



A2 Mehr Leben auf dem Land! - Biindnisgriine Forderungen fiir eine Neuausrichtung der europdischen
Agrarpolitik

Wahrend des Umstiegs auf ein nachhaltiges Agrar- Umwelt - und Erndhrungssystem mussen gerade
kleinere Betriebe unterstiitzt werden, um Strukturbriiche in diesem Sektor zu vermeiden. Es sollten im
Rahmen eines Umstiegs von Anfang an solche Gemeinwohlleistungen vergutet werden, die kleinere
Betriebe leicht erbringen kdnnen. Wenn beispielsweise die Bewirtschaftung kleinerer Flachen die
biologische Vielfalt und den Artenreichtum erhalt, diese Leistung kleinere Betriebe im Gegensatz zu
grofReren leichter erbringen und sie ihnen vergutet wird, starkt sie das im Wettbewerb.

Durch den Brexit und andere haushaltspolitische Zielstellungen stellen sich spatestens ab 2020
andere finanzielle Rahmenbedingungen im Haushalt der Europaischen Union. Es gilt, Mittel fur die
Landwirtschaft zu sichern,indem diese an konkrete gesellschaftliche und dkologische Leistungen
gekoppelt werden. Sie kdnnen genutzt werden, um bestehende Umwelt- Natur- und Tierschutzziele,
einen verbesserten Verbraucher*innenschutz sowie positive Arbeitsmarkteffekte zu erreichen und den
Landwirten weiterhin auch Einkommenschancen zu sichern.

Die zahlreichen Umweltziele der Europdischen Union kénnen nur erreicht werden, wenn die GAP
gezielt auf eine Okologisierung der Landwirtschaft konzentriert wird und die Finanzmittel
entsprechend vergeben werden. Hierzu zahlt auch, wirkungsvolle Agrarumweltmaftnahmen zu
entwickeln, die tatsachlich zur Erreichung der Klima- und Biodiversitatsziele der EU beitragen und
nicht Uberwiegend Mitnahmeeffekte generieren. Teile der Pflege- und EntwicklungsmaRnahmen von
Natura 2000 - Gebieten sollten mithilfe der Landwirtschaft umgesetzt werden. Es ist sicherzustellen,
dass die Finanzierung der Natura 2000 - Umsetzung eine hohe Prioritat eingeraumt wird.

Viel ware auch gewonnen, wenn bei der Neuordnung der Agrarpolitik die Burokratie fur Bauern und
Agraradministration geringer wurde. Das jetzige Greening und seine vielen Ausnahmen haben zu
einem burokratischen Overkill flr die Bauern und die Verwaltung gefihrt. Zur Erfillung der
eigentlichen Zielstellungen hat es aber wenig beigetragen.

Unterstiitzer*innen

Dr.Johannes Kalbe (KV Rostock)
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